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RELATORIO

Trata-se das Contas de Governo do Municipio de Paulistana, referente ao exercicio de
2022.

A Divisao de Fiscalizagdo, apos analise dos documentos que integram o processo de
prestagao de contas e em relatorio preliminar (pega 2), apontou a existéncia de alguns achados
nas contas em analise.

Em seguida, determinou-se a citacdo do responsavel (peca 4); que apresentou defesa
(pega 8).

Ato continuo, os autos retornaram ao Orgdo Técnico, que emitiu Relatério de
Contraditério (pega 13), apontando a permanéncia das seguintes ocorréncias:

NAO SANADAS

1. Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo
legal;

2. Nao instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos
Sélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita;

3. Classificagdao Indevida no registro de complementacdo de Fontes
de Recursos das Emendas Parlamentares;

4. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do
Poder Executivo Municipal (60.83%);

5. Descumprimento das metas de resultado Primério e Nominal

fixadas na LDO;

Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO;

Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas;

Baixa avaliagdo no Indice de Situagio Previdenciaria (ISP-RPPS);

Nao disponibilizagao da avaliagdao da situacdo financeira e atuarial

do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores nos

demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

0 XA

10. Execugdo de despesas com saude - Ag¢des e Servigos Publicos de
Saude-ASPS oriundas de recursos financeiros decorrentes de
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impostos e transferéncias constitucionais em unidades diversas dos
fundos de saude.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas (peca 16),
que opinou pela emissdao de parecer prévio recomendando a reprovacdo das Contas de

Governo do referido municipio.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vale ressaltar que a Prefeitura Municipal de Paulistana atingiu os
seguintes limites legais/constitucionais, conforme tabela abaixo:

Item LIMITE APURADO SITUACAD
Créditos adicionais suplementares < 50% 47,49% Cumpriu
Aplicacdo em MDE = 25% 27.84% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educagio bdsica = 70% 72,73% Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio = 10% 0,51% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDER - VAAT na Educacdo Infantil =50,79% 75,28% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDER - VAAT em despesas de capital = 15% 21,89% Cumpriu
Aplicacdo em agdes e servigos publicos de sadde (ASPS) = 15% 21,89% Cumpriu
Despesas de pessoal do Poder Executivo = 54% 60,83% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 7,00% Cumpriu
Divida Consolidada Liguida = 120% 2.42% Cumpriu
Contratacdo de operacbes de crédito < 16% 0,08% Cumpriu
Contratagdo de operagbes de crédito por antecipacdo de receita
orcam eniél ria :APE:‘] y : g6 o 0.B0% Sy

Apo6s andlise do Relatério do Contraditorio (peca 13) ratifica-se as ocorréncias
apontadas no Relatério Preliminar (peca 2), a seguir elencadas:

1. Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo legal
Em sede de Relatorio Preliminar, informa a divisdo técnica que os Decretos abaixo

foram publicados no Diario Oficial dos Municipios em prazos superiores ao permitido pelas
normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c/c Pardgrafo Unico da

Constituicao Estadual, vejamos:



* | Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

GABINETE DA CONS.* FLORA IZABEL

Nimero P::;:;;D Data DOM a'::';:ﬂ n':::':;:“ Anulacio | Suplementacdo
225/2022 | 01/12/2022 29/03/2023| 108 | 000168/2022 |  8.106.512,08| 8.320.503,50
212/2022 | 01/09/2022 18/11/2022| 68 | 000168/2022 2.983.474,00| 2.983.474,00
205/2022 | 01/06/2022 30/08/2022| 80 | 000168/2022 2.980.000,00 | 3.616.408,29
2212002 | 30/11/2022 06/02/2023| 58 | 000168/2022 6.290.754,36 | 6.374.754,36
210/2022 | 01/08/2022 28/10/2022| 78 | 000168/2022 3.790.556,76 | 3.790.556,76
203/2022 | 01/05/2022 25/07/2022| 75 | 000168/2022 1616.000,00| 1.616.000,00
193/2022 | 01/02/2022 04/05/2022| 82 | 000168/2022 635.100,00|  635.100,00
192/2022 | 02/01/2022 02/08/2022| 202 | 000168/2022 960.000,00 | 960.000,00
701/2022 | 27/04/2022 30/06/2022| 54 | 000168/2022 0,00 4.199.638,92
199/2022 | 01/04/2022 30/06/2022| 80 | 000168/2022 2.110.000,00 | 2.110.000,00
195/2002 | 02/02/2022 04/05/2022| 81 | 000168/2022 0,00| 1.460.294,33
196/2022 | 01/03/2022 01/06/2022| 82 | 000168/2022 42000000  420.000,00
218/2022 | 01/10/2022 15/12/2022| 65 | 000168/2022 5.180.738,00| 5.792.338,00

Alega a defesa inicialmente que todos os decretos foram publicados a contento no
proprio Didrio do Municipio, bem como encaminhado ao Poder Legislativo Municipal e ao
Tribunal de Contas em formato original e integro, mantendo todas as informagdes fidedignas.
E que eventual atraso na publicacdo desses decretos ndo decorreu de dolo ou ma-fé do gestor,
mas se trata de falha de natureza formal, vez que os decretos foram publicados, tendo ocorrido
apenas um pequeno atraso no ato de publicagdo, que nao prejudicam a analise das contas,
principalmente considerando que a irregularidade ¢ a omissdo e ndo o atraso.

Em seguida, traz um longo entendimento sobre ato administrativo, discorrendo sobre os
seus requisitos: competéncia, sujeito, agente publico, objeto, forma, motivo e eficécia.

Por fim, requer seja desconsiderada a falha apontada de natureza formal, tendo sido a
mesma sanada com a publicagdo dos decretos, mesmo fora do prazo, ante a possibilidade de
convalidacao dos atos administrativos.

Segundo a analise do contraditorio, como demonstram as copias das publicagdes dos
decretos acostadas a Pega 01, fls. 06 a 46, e quadro acima, que os atrasos nas publicacdes
variaram, em média, 86 dias ap6s a emissdo do decreto, inclusive, alguns foram publicados
somente do exercicio de 2023, apos a execucdo de todas as despesas do exercicio, em total
desrespeito ao prazo disposto na Constitui¢do do Estado do Piaui.

Sobre o assunto, este Tribunal se manifestou em denuncia protocolada junto a esta
Corte (TC/019220/2018), considerando irregular tal pratica:

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a
publicagio de forma tardia de tal decreto, constitui em ato
inapropriado, tendo em vista que em matéria de direito orcamentério ¢
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impossivel cogitar a validade e eficdcia retroativa de autorizagdes
orcamentdrias, possibilitando uma possivel malversacdo dos recursos
publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos principios da
publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria. A publicacdo posterior nao teria o condao de convalidar
execugoes orgamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal
no momento de sua realizagao.

Por todo o exposto, entende-se que o achado nao foi sanado.

2. Nao instituicio da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU)
configurando renuncia de receita

Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informa que nao foi instituida, no
ano de 2022, a cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU),
configurando renuncia de receita.

A despesa alega que o municipio possui conhecimento a respeito da lei do chamado
“Novo Marco do Saneamento Basico”, e que dentro desta nova legislacdo estd prevista a
cobranga de tarifas, que passa a ser obrigatdria para todos os municipios brasileiros que ainda
ndo cobram. Destacando que a assessoria juridica municipal tem realizado estudos
preliminares para a elaboracao do Projeto de Lei que institui a referida cobrancga dos servigos
de manejo de residuos solidos.

Afirma que ja esta sendo implementado no Municipio de Paulistana a mudanca no
Codigo Tributario, para que se contemple a referida taxa de manejo de residuos. Ressaltando
que essa politica publica envolve um projeto de conscientizagdo em longo prazo da
populacdo, a qual ja vem sendo realizado pela Prefeitura de Paulistana. Todavia, a cobranca
de taxas perpassa para além da legislacdo correlata, a outros mecanismos para dar efetividade
a essa politica publica.

Segundo a analise do contraditorio, as respostas apresentadas pela defesa ndo podem
ser consideradas como ja comentas no RELGOV (fl. 18 da pega 02), em 15/07/2021 encerrou-
se o prazo para implementacdo de mecanismos de cobranca dos Servigos de Manejo de
Residuos Soélidos (SMRSU), e que este Tribunal, inclusive, alertou os jurisdicionados
municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plendria n® 288/2022, publicada no
Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Dessa forma, o gestor teve tempo suficiente pra
proceder aos tramites necessarios para a instituicao da referida cobranca.

O achado ndo foi sanado.
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3. Classificacdo Indevida no registro de complementacido de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares.

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisdao técnica informa que o municipio recebeu
receitas de emendas parlamentares, conforme consulta ao link:
https://www .tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-dasemendas-
parlamentaresindividuais-e-de-bancada.

Foi verificado que o municipio nao aplicou corretamente a complementacao das fontes
de Recursos, causando distor¢do na apuragao de receitas e indices, tais como: receita corrente
liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

Alega o gestor que o Municipio de Paulistana recebeu no exercicio de 2022 o valor de
R$ 2.338.481,00, conforme quadro abaixo extraido da defesa:

CNP1 do Nome Favorecido Tipo de Emenda | Transteréncia | Categoria valor

Favaredido Especial Econbmica Deipeia

s b 300008 FUNDD NS, Df AL i menza Se Bacads $3c o L HELNTR S 204310

L1960 INT00-E0 | FUNDS WSO, DI S4ID0 Lranae 2 Bercads | Mk DLSPISAS CORRENTES RS 400.000,00

10960 TERO00] FURDE byt DF BaliDg imancs oe Bancada | Mo 5P B L D4 4050

51T BOOLENS | WLIICING 3E BALLITANRA Erendaindwdal | Som DESPERAL OF CAMEAL RE 500 000,50
| RS 1338 481,00

Verificando as informagdes publicadas intempestivamente pelo municipio, através do
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do municipio (anexo 3 do RREO), nele apresenta
a deducao das transferéncias das emendas de bancada no valor de R$ 1.938.481,00, o que ndo
prejudicou a apuracao da RCL.

No demonstrativo da Receita foi identificado que, no cadastro das fichas, as mesmas
foram classificadas corretamente (1.600 3120). Assim, diz ndo saber o porqué de o sagres
contabil nao gerar corretamente as informagdes (doc.2). Ainda neste sentido, no item 3.4.4 o
auditor identifica o registro das receitas de emendas parlamentares de bancada, e assim, mais
uma vez, atestando o correto registro.

Quanto as informagdes da ordem bancaria de R$ 400.000,00, referente a Emenda
Individual para a Prefeitura de Paulistana, o crédito ndo foi identificado pelo municipio,
inclusive, consultando o sistema da Receita Federal, o nimero do CNPJ 65.537.960/0019-96
¢ invalido, conforme recorte extraido da defesa:
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Segundo a andlise do contraditério, a defesa faz referéncia a alguns demonstrativos
que foram anexados (Doc. 01 e 02), contudo, nenhum documento foi juntado aos autos.

No que se refere aos valores recebidos pelo municipio, no sitio do Tesouro Nacional,
consta o recebimento de emendas no montante de R$ 2.338.481,00. E somente foi registrado
no complemento de fonte correto (3120) o valor de R$ 516,00, vejamos:

Total de emenda recebida por UG e tipo

Walor Dadas Abert

F. W1. DE PAULISTAMA 233848100 515,00 2.337.9%65,00
1 FUNDD MUNICIPAL DE SAUDE 1.230.457,00 51800 1.957.945,00
Emanda de Barncada 1.938.421.00 518,00 1.937.9E5.00
Transferénclas Fumde & Funda de Recurses do SUS provenientss do 1593842100 516,00 1.937.965, 00
Governo Federal - Blooo de Manutencio das Agdes e Servicos
Piblicos de Saide
MUNECIPIO DE PAULISTANA 400.000,00 .00 A00.000.00
Emerida Individual-DBemais - Transferéncia Especial 00, 000,00 200 A0, 3000
= Mo encontrada 00,000,100 .00 A00.000,00

233848100 2,337 965,00

Conforme informagdes dos relatorios internos deste TCE/Pi (Paineis/Dados Abertos ¢
Dados Abertos/Emendas Parlamentares) e da Secretaria do Tesouro Nacional, o municipio
recebeu R$ 400.000,00 de receita de emendas parlamentares individual especial (Despesa de
Capital), conforme recortes abaixo:

Total de emenda recebida por UG e tipo

Mome_Umndsde_Gesiora Walor Dados Aberios (#) alor Sagres (B)
F W1. DE PALILISTAMA 233848100 515,00 2.337.9%65,00
T FUNDO MUNICIFAL O SAUDE 1.958.481,00 518,00 1.937.965.00
Emenda de Bancada 1.538.431.00 516,00 1.837.565,00
Transferéncias Fumde a Fundo de Recurses do SUS provententes do 1.5938.481.00 516,00 1.837.965 00

Governo Federal - Blooo de Manutencio das Agdes e Servigos
Piblicos de Sadde

F ] 16,00 1B 1 53706500
: MUNICIPIO DE PAULISTANA 400.000,00 0.00 400,000,00
Emaruda Individual-Demaiz - Transferérscia Espesial 400,000,00 2,00 400,000,00
Mo encontrada 400.000,00 oo A00.000,00
233848100 2.337.965.00

Alega, ainda, a defesa que o crédito de R$ 400.000,00 (emenda individual especial)
ndo foi identificado pelo municipio.

Contudo, reitera-se que, conforme informacgdes dos relatorios internos deste TCE/PI
(Paineis/Dados Abertos e Dados Abertos/Emendas Parlamentares) e da Secretaria do Tesouro
Nacional, o municipio recebeu R$ 400.000,00 de receita de emendas parlamentares individual
especial (Despesa de Capital), conforme recortes abaixo:
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TCE-PI Tribunal de Contas do Estads do Plaui

Duacles Alberias - Erendas Parlameetares Federais
T Entidace: Paulistana
Ml i Comen Eercicior 2093
Ultima atualizacio: 23/02/2024 DO:00:00

e |k s

Puukilana D32 Feenee 25700100001 230680437 1196135000180 FUNDO WLMICPAL DE S Emanza di Basias Pl DESPESAL CORRENTES 154 030 05
PRulbiting T0X  feene 2STO0100001 02308804431 TISEIMSEON0IB0  FUNDG MUMICIFAL OE E Emanza g Ba® Mla  DESPESAL CORR & 13000100
Paulvars 03 unho  ZSTOOIO0OG120ZI0BA12531 TIMEISMO00IA0  FUNDO MUMICIAL OE 5 Emanza de Bas niln  DESPESAS CORF 00000 00
Pauliians 032 jurhs  2STOOIOOOCMZEZIOBA1SA1 "IBEISOGHIBE0  FUNDO MUMICPAL OF 1 1 Emanza de Ea- mia  DESPESAS CORRENTES 10000000
Pagisisns 3032 unhs  2ETE0IO0OCNZEZIOENIZE0S MIBGIMEGNES  FUNDO MUMICIPAL OF S Emsncade Bescese  Nlo  DESPESAS COMMENTES 1284 460,00
Pagivars T03E e ITONGI00N Z0ETO0N0031 DEIITHOMINE  WLMNICID O FAULISTANA nAD Emmeds inghacysl Sim DESPESAS Of CAFITAL 40000000
A ARY D0

A OB referente a citada emenda (més de julho) traz as sequintes informacdes:

¢ = portakistaraparencia gov ho'despesaspagamento FTSE000001 202 20880031 S toederar Pors fas eldive s desc a ¥ i} a ‘

¥ oAl Gtenade ke @ Home = sSocul () Bika el | MY &i F Tie O

Portal da Transparéncia T
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ot e b STy

Detalhamento do documento de Plgmnlﬂ .
v - [ e

L T B docureres o B 04 LTS

[N S ——,

DAPOS DO WORICIDD

[T S e

DA [ OREAD Medai

Vgl Sagerea g o [kl s sy Urslisbr Garpomas Grila
Fhaa o - oo

Em consulta ao relatorio interno do Sagres Contabil/Comparativo da Receita Orcada
com Arrecadada/2022, verificou-se que ndo consta langamento da referida receita no codigo
2.4.1.9.51.0.0-Transferéncia Especial da Unido.

Assim sendo, reafirma-se a ndo aplicacdo correta da complementagao das Fontes de
Recursos (Emendas de Bancadas — Receitas Correntes - R$ 1.937.965,00) e ndo comprovagao
do langamento da receita da Emenda Individual — Receita de Capital — R$ 400.000,00.

O achado ndo foi sanado.

4. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo
Municipal

Em_sede de Relatorio Preliminar, a DFCONTAS informa que o montante das
despesas de pessoal do Poder Executivo foi de RS 47.949.072,66, representando 60,83% da
Receita Corrente Liquida do exercicio, acima do limite méximo; descumprindo o limite
estabelecido, conforme apurado na tabela abaixo:
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Val % sobre a RCL
Item alor ajustada
Receita corrente liguida - RCL (Iv) B0.769.278,85 102,46%:
i~} Transfer@ncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 0,00 0,008
{art. 166-A, & 12, da CF) (V)
(-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas s emendas de 1.938.481,00 2 46%
bancada (art. 166, & 16 da CF) [VI)
RCL ajustada (Vi) = (IV - V =1} 78.830.797,85
Despesa total com pessoal - DTP (W11 47.949.072,66 60,83%
Limite maximo (1] (incisos |, Il e |1l, art. 20 da LRF) 42.568.630,84 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX} {paragrafo dnico do art. 22 da LRF) 40.440.199,30 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX}) (inciso || do §12 do art. 59 da LRF) 38.311.767,76 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (peca 01, fl. 62).

Alega a defesa que “essa falha ndo pode ser tida como apta a ensejar a reprovacao
dessas contas, isso porque nesses casos, a Lei Complementar n° 178 de 13 de janeiro de 2021
estabeleceu em seu art. 15 que o Poder ou Orgio cuja despesa de pessoal esteja acima do
estabelecido no art. 20, III, b, da Lei 101/2000, no ano da publica¢do desta LC, devera
eliminar o excesso a razdo de, pelo menos 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir do
exercicio de 2023”.

Diz, ainda, que “o Municipio de Paulistana, além de envidar esforgos para redugao
gradativa desse limite, que esta diretamente relacionado com as bruscas quedas de receita
durante o exercicio, apresentard sua reducdo em momento oportuno”. E que o “gestor vem
adotando a cada més medidas para a redu¢do com gasto de pessoal e aumentando suas
receitas, como bem demonstrado no préoprio levantamento deste relatorio, demonstrando cada
vez mais 0 compromisso em aplicar devidamente os recursos publicos e a transparéncia de
suas acoes, especialmente na area da saude”.

Por fim, alega que “essa falha ndo pode ser vista de forma isolada e sim no conjunto
geral da boa qualidade dessa prestagao de contas”.

Segundo a andlise do contraditdrio, a Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de
2021, concedeu, para os Poderes e 6rgaos que estiverem acima do limite no final do exercicio
de 2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducdo do excedente em
10% a cada ano, a partir do exercicio de 2023. Dessa forma, o argumento da defesa ndo pode
ser considerado em relagdo ao exercicio de 2022.

Nesse sentido, informa-se que a referida lei complementar foi aplicada ao exercicio
2021 (TC/020236/2021), haja vista o descumprimento do limite maximo de despesas com
pessoal nesse exercicio (54,89%).

Dessa forma, a alegacdo da defesa, de que o gestor envidou “esfor¢os para reducao
gradativa desse limite”, ndo restou comprovada, posto que o percentual aumentou em 2022
em relacdo ao exercicio de 2021.
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Embora a defesa ndo tenha argumentado, ressalta-se que, em Sessdo Plenaria Ordinéria
n° 033 (Decisao N° 889/14), esta Corte de Contas decidiu ndo reprovar as contas de governo
quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF,
caso seja observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa
de pessoal foi cumprido com a exclusdo dos recursos transferidos pelo governo federal para o
custeio dos programas com a saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada
dos gastos com os profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de
pessoal. Assim, procedeu-se a andlise dos requisitos que devem ser observados para sua
aplicabilidade:

1) Demonstraciao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a
exclusdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas
com a saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com
os profissionais de satide, custeados por programas federais da despesa de pessoal: Em
consulta ao Sistema SAGRES, nos relatorios internos-Ag¢des por UG e Empenhos Liquidos
por UG, constatou-se que foi empenhado e liquidado na Unidade Orgamentaria 021200 -
Fundo Municipal de Satde, com despesa de pessoal, nas ac¢des, 2019, 2025, 2027, 2029 e
2213, com recursos federais, o montante de R$ 6.388.206,77, conforme demonstrativo a peca
12.

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, serd excluido da receita corrente liquida
ajustada idéntico valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal. E o percentual
alcangado fica assim demonstrado:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de Pessoal (B/A) Limite Legal (%) Limite Prudendal (%)
Liquida Ajustada [RS) (RS)
J8.830.797 85— 47.949.072 66—
6.388.206,77 = 6.388.206,77 = 57.37% 54,00 51,30
72.442.591 08 41.560.865,89

Como se pode ver, o primeiro pressuposto ndo foi atendido, entendendo-se, dessa forma,
pela nao aplicacdo da Decisao n° 889/14, uma vez que, para que isso ocorra, devem ser
cumpridos todos os requisitos estabelecidos cumulativamente.

Portanto, o achado nao foi sanado.
5. Descumprimento das metas de resultado Primario e Nominal fixadas na LDO
Em sede de Relatério Preliminar, a DFCONTAS informa que a Administracao

descumpriu a meta de Resultado Primario e Nominal fixadas na LDO (Lei n° 164/2019) para
o exercicio de 2022, vejamos:
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Especificacdes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha 100.358.47 -6.647.216,39 Mo atingida
Resultado Mominal — Acima da Linha 177.936.89 -2.034.709,65 Nao atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6°
bimestre — Anexo 06 (pega 01, fls. 177 a 179) e LDO (pe¢a 01, fls. 69 a 176).

A defesa alega : que o Municipio de Paulistana vem se aprimorando para acompanhar
o cumprimento das metas fiscais, seja com um controle interno mais efetivo a medida que se
tenta trabalhar com relatérios mensais, seja com a execu¢ao das prestacdes de contas.

Diz que o resultado esperado ¢ planejado no anexo das metas fiscais foi de R$
100.358,47, ou seja, as despesas primarias executadas seriam menores que as receitas
primarias, o que ndo ocorreu, € por isso, 0 municipio ndo cumpriu seu planejamento das metas
fiscais primdrias acima da linha.

Ja no tocante ao descumprimento do resultado nominal, diz que esse € obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

Segundo a anadlise do contraditdrio, a defesa apenas reconhece o ndo atingimento das
metas de resultado primario e nominal, ndo apresentando justificativas para que os mesmos
nao ocorressem. Achado nao sanado.

6. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

Em_sede de Relatério Preliminar, a DFCONTAS informa que a Administragdo

descumpriu as metas estabelecidas para a divida consolidada liquida, conforme se demonstra

abaixo:
Especificagbes Meta Resultado Situacdo
Divida Pablica Consolidada 5.894.662,51 1.957.906,08 Atingida
Divida Consolidada Liquida -513.938,63 5.584.042 86 N3o atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrative dos Resultados Primario e Nominal - RRED 62 bimestre — Anexo 06 (peca
01, fis. 177 a 179) e LDO (peca 01, fls. 69 a 176).

Alega a defesa que o Municipio de Paulistana vem se aprimorando para acompanhar o
cumprimento das metas fiscais, seja com um controle interno mais efetivo a medida que se
tenta trabalhar com relatérios mensais, seja com a execu¢ao das prestacdes de contas.

10
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Com relagdo a divida consolidada liquida, diz que esta representa o resultado da divida
consolidada bruta subtraindo as dedu¢des, conforme quadro abaixo extraido da defesa:

Divida Consolidada = 1.957.906,08
Dedugbes - 3.626.136,78
Disponibilidade de Caixa = -3.626.136,78
Disponibilidade de Caixa Bruta + 1.763.0090,25
Restos a pagar processados = 5.38.227,03
Depdsitos restituivels e Valores vinculados - 611.952 95
Demais haveres financeiros + 0,00
Divida Consolidada Liquida 5.584.042,86

E que o Municipio estabeleceu a meta de R$ -513.938,63, ou seja, o resultado positivo
em que o municipio detinha um valor maior que suas dividas, e esta meta ndo conseguiu
alcancar, porém, isso sinaliza de como melhor se planejar.

Segundo_a analise do _contraditorio, a defesa reconhece o ndo atingimento da meta
divida consolidada liquida, contudo, nao apresenta decisdes tomadas para que o mesmo nao

ocorresse. Achado nao sanado.
7. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas

Em sede de Relatorio Preliminar, a DFCONTAS informa que as fontes constantes no
grafico a seguir apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, (pega 01, fls.
182/183).

Esse resultado indica realizagcdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas
contas publicas.

Grafico — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa (apds a
inscrigdo em restos a pagar nao processados do exercicio

11
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RECURSOS NAQ VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR500)  (2.000.930,63)

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRAMSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE® eossars30) [

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO

51U PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO

DE MANUTENCAQ DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS \21.408,61) -
DE SAUDE (FR 600)

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE 319 816,60 .
IMPOSTOS - EDUCACAD* e

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO

5US PROVEMIENTES DO GOVERMO ESTADUAL (FR 621) W3- 705,85 I

TRANSFERENCIAS DO ESTADO REFEREMTES A
CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A (82.274,33) I
SAUDE (FR 632)

OUTROS (70.440,40) I

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (peca 01, fls. 182 e 183).

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas meconismo de controle de recursos provenientes de Impostos e
transferéncias recebidas como repartigfo de receitas destinados & educagdo ou salbde parg cumprimente do art. 212
eart. 198, § 2¢ do CF/88)

A defesa alega que o municipio encerrou o exercicio de 2022 com o comprometimento
de aproximadamente 5,49% da arrecadagdo de recursos de impostos e de transferéncias de
imposto do exercicio subsequente, conforme quadro a seguir extraido da defesa:

Disponibilidede apds o inscrigfo de restos a pagor ndo processados

Descrigdo Valor em RS
Recursos ndo vinculados RS 2.000.930,63
Receitas de impostos e transferéncias de impostos Educacio RS 319.816,60
Receitas de impostos e transferéncias de impostos Sadde RS 2.065.478 36
Total RS 4.386.225,59
Qutros recursos vinculados & sadde RS 645.123,50
Total R% 5.031.349,09
Receita realizada no Exercicio RS 91.678.800,96
Recursos comprometidos para o exercicio seguinte 5,49%

12
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Segundo a andlise do contraditorio, ressaltamos que realizar despesas que serdo
saldadas com os recursos do exercicio financeiro subsequente ¢ a¢do que denota deficiéncia

no planejamento do uso dos recursos publicos.

O Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar (3° quadrimestre) registram saldos por
FR negativos, o que pode evidenciar o empenhamento de despesas sem a devida observancia
na contabilizacdo das Fontes de Recursos e/ou a utilizacdo de receitas extra-or¢amentarias
para cobrir despesas or¢amentarias. Portanto, o achado néao foi sanado.

8. Baixa avaliacio no Indice de Situacio Previdenciaria (ISP-RPPS)
Em_sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informa que o RPPS do

municipio de Paulistana obteve a classificagio “C” no Indice de Situa¢io Previdenciaria (ISP-
RPPS.

Alega a defesa que houve uma melhora nos indicadores do RPPS de Paulistana ao
longo das ultimas andlises realizadas (2019, 2020 e 2021), apés a ado¢do de medidas para

aprimorar a previdéncia municipal.

Segundo a andlise do contraditério, desde 2019 o municipio apresenta a mesma
classificagcdo final no ISP-RPPS (C). Nesse periodo, houve, de fato, melhora nos indicadores
de suficiéncia financeira e de acumulagao de recursos, que passaram do tercil inferior (C) para
o tercil intermediario (B) do grupo avaliado. No entanto, o indicador de envio de informacgdes
em relagao a 2019, passando do tercil superior para o intermediario, em relagao ao envio de
informacgdes e demonstrativos ao Ministério da Previdéncia.

Achado ndo sanado.

9. Nao disponibilizacio da avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal

Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informa que o municipio ndo
informou a situagdo financeira e atuarial do seu Regime Proprio no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, nem informou as projec¢des atuariais no 6° RREO.

Alega a defesa que houve um equivoco na inser¢do da informagdo no sistema
Documentagdo Web, e para sanar a irregularidade envia o comprovante devidamente
corrigido.

Segundo _a anadlise do_contraditério, ndo prospera a fala da defesa, visto que nao se
localizou o anexo citado. Além disso, os documentos representam anexos obrigatérios da
LRF, que devem ser publicados em sitio oficial juntamente com os demais demonstrativos
que compdem o Anexo de Metas Fiscais, bem como o 6° RREO. Achado niao sanado.

13
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10. Execucdo de despesas com saude - Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS
oriundas de recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias
constitucionais em unidades diversas dos fundos de saude

Em_sede de Relatorio Preliminar, a divisdo técnica informa que a Prefeitura
executou recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais
destinados as ASPS em unidades diversas do fundo de saude, em desatendimento a legislagao
em comento, conforme Tabela 33 (Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo para
Aplicacdo em ASPS considerando as despesas do Fundo Municipal de Saude — 0,00%)

Desta forma, apresentam-se as duas memorias de céalculo da aplicagdo do minimo
constitucional em ASPS do Municipio, descritas a seguir, sendo uma considerando apenas as
despesas executadas pelo fundo de satide (conforme Lei Complementar n® 141/2012), e outra
considerando as despesas executadas tanto no fundo de saude quanto em outras unidades
(contrariando o ordenamento vigente):

Descrigio Valor (R$)
Total das Despesas com ASPS (XI1) = [XI) 0,00
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem 0,00
Disponibilidade Financeira (XI1)
{-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados & Parcela do Percentual Minimo gue 0,00
ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (XV)
VALOR APLICADO EM ASPS (XW1) = (XII - XIII - XIV - XV) 0,00
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (1) = 15% (LC 141/2012) 5.164.154 .53
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (11} = % (Lei Orgdnica Municipal) 5.164.154,53
Diferenga entre o Valor Aplicade ¢ a Despesa Minima a ser Aplicada (XVIl) = (XVI (d ou 0,00
e) - XVl
Limite ndo Cumprido (XIX) = (XVIIl) {Quando valor for inferior a zero) 5.164.154,53
PERCENMTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS APLICADO EM ASPS (XV1 / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n* 141/2012 0,00%
ou % da Lel Orgdnica Municipal)
Total das Despesas com ASPS (XII) = (XI) 11.218.304,90
{-) Restos a Pagar N3o Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem 56.476,07
Disponibilidade Financeira (XI11)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que 0,00
nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIV)
{-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (XV)
VALOR APLICADO EM ASPS (XVI1) = (XII - X1II - XIV - XV) 11.161.828,83
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XV1I) = [I1) = 15% (LC 141/2012) 5.164 154,53
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XV11) = (1) = % (Lei Organica Municipal) 5.164.154,53
Diferenga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVill) = (XV1 {d ou 5.997.674,30
&) - ¥Wi)
Limite ndo Cumprido (XIX) = (XVIIl) (Quando valor for inferior a zera) 0,00
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS APLICADO EM ASPS (XW1 / I11)*100 (minimo de 15% conforme LC n® 141/2012 32,42%

ou % da Lei Orginica Municipal)

O gestor ndo se manifestou. Permanecendo o achado nao sanado.
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11. DO PARECER MINISTERIAL

Em parecer juridico, o Orgdo Ministerial (peca 16) observou que da analise da
execugdo orgamentdria, financeira e fiscal do municipio de Paulistana, ndao foi atendido o
limite de gastos com pessoal estabelecido pela lei de responsabilidade fiscal, o que ¢
considerado uma irregularidade de natureza grave, no entendimento ministerial.

Constatou, ainda, que nao foram cumpridas as metas de resultado primario, resultado
nominal e divida consolidada liquida, revelando desequilibrio na politica fiscal do municipio.
Destaca que o municipio apresentou déficit financeiro e or¢gamentario no periodo, bem como
aumento dos recursos de terceiros sob posse da Prefeitura. Registra, ainda, que o municipio
apresentou uma baixa avalia¢ao no indice de situacao previdenciaria.

Por outro lado, observou o atendimento a “regra de ouro” definida pelo art. 167, 11l da
Constituicao Federal, bem como o fato de a arrecadagdo de receitas de capital ter sido inferior
as despesas desta natureza, denotando que ndo houve redugdo dos ativos municipais para
utilizagdo em despesas correntes.

No tocante aos balangos do municipio, ficou atestado que os demonstrativos atendem
aos padroes exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. Todavia, foram publicados
decretos de alteragdo orgamentaria fora do prazo previsto na Constituicdo Estadual.

Da analise das politicas publicas, verificou que o municipio apresentou reducao no
indice de distor¢ao entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica municipal nos
anos iniciais e finais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como intermediaria de acordo
com os padrdes estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugao n® 01/2019.

Ademais verificou a ndo instituicdo de cobranga dos servicos de manejo de residuos
solidos (SMRSU), configurando rentincia de receitas e a classificagdo indevida de receitas
(classificacao por fonte).

Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de parecer
recomendando a reprovacao das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal, com
esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicdo Estadual.

vVOTO

Considerando que, das falhas levantadas em sede de prestacdo de contas, a mais grave
se refere ao descumprimento do limite de despesa com pessoal acima do limite legal de 54%
(60,83%);
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Considerando ainda que ao refazer o calculo da despesa de pessoal aplicando a
Decisao TCE/PI n°® 889/14 o indice atingido foi de 57,37%, permanecendo acima do limite
legal, conforme consta no Relatorio do Contraditério de fl. 11 da peca 13;

VOTO, concordando parcialmente com o Ministério Publico de Contas, pela:

1) EMISSAO DE PARECER PREVIO recomendando a reprovagio
das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Paulistana, no

exercicio 2022, na gestdo do Sr. Joaquim Julio Coelho, com base no
art. 120 da Lei Estadual n°® 5.888/09;

2) EXPEDICAO DE DETERMINACAO ao atual prefeito do
Municipio de Paulistana, para que, no prazo de 60 dias, encaminhe ao
TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentacdo avulsa),
copia da lei que institui, no ambito do municipio, a cobranca dos
Servicos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU), conforme
determinagdo legal.

Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues
RELATORA

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES - 26/04/2024 11:07:03
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